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山东省住房和城乡建设厅

关于印发«建筑施工塔式起重机安装拆卸

安全作业管理“十必须”规定

(试行)»的通知

各市住房城乡建设局、城管局,济南、青岛、淄博、枣庄、东营、济宁、

威海、菏泽市水务(水利)局,济南、青岛市园林和林业(绿化)局,济

南市城乡交通运输局:

为认真贯彻习近平总书记关于从根本上消除事故隐患重要论

述精神,切实打通安全生产“最后一公里”,依据有关法律法规和技

术标准,结合全省房屋市政施工安全大排查大整治行动,省住房城

乡建设厅组织山东省建筑安全与设备管理协会等单位编制了«建

筑施工塔式起重机安装拆卸安全作业管理“十必须”规定(试行)»

(以下简称«塔机安拆安全“十必须”规定»).现印发给你们,请结

合以下要求认真抓好贯彻落实.

一、高度警惕塔机风险

建筑施工塔式起重机的安装、顶升加节、附着和拆卸、降节等

活动属于高风险作业,由于技术要求高、高空作业多、作业环境恶



劣,稍不注意很容易引发群死群伤事故.总结相关事故教训,安全

管理不到位、主体尽责不到位、培训教育不到位,以及作业人员安

全意识差、安全技能低,违章作业、违章指挥、违反劳动纪律是最突

出的原因.要切实加强安全教育培训,加快提高作业人员判辨风

险、识别隐患、解决问题和防范事故的能力.

二、认真组织宣贯落实

«塔机安拆安全“十必须”规定»针对建筑施工塔式起重机安装

(拆卸)作业活动中,安装(拆卸)单位项目负责人、现场技术负责

人、现场专职安全生产管理人员、作业班组长、安装作业人员、顶升

加节作业人员、拆卸作业人员、塔机司机和司索信号工等关键岗

位,设备进场验收、安装联合验收等关键环节,以及安装(拆卸)单

位、施工总承包单位、工程监理单位等主要责任主体,按照“最重

要、最关键、最适用”原则,各分别提出十条必须严格执行的安全作

业或管理要点.塔机出租、安装(拆卸)、使用和施工总承包、工程

监理等企业,要采取自学、考试、竞赛、检查等方式,督促相关人员

认真学习,确保入脑、入心、入手,自觉融入日常作业活动,保证塔

机安装拆卸作业安全.宜将“十必须”印制成卡片,分别发放给相

应人员方便日常学习使用,或者张贴挂置在相应岗位位置,便于相

关作业(管理)人员、单位严格遵守.作业过程中除执行“十必须”

规定外,还必须严格执行相关标准规范要求.

三、严格实施监管

各市要将«塔机安拆安全“十必须”规定»学习使用作为强化建

筑起重机械安全管理的重要内容,推动企业列入教育培训计划、纳
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入“三个一”安全教育,并作为班组教育活动、安全技术交底的必备

内容.所列内容既是安全作业、安全管理必须遵守的要点,也是安

全风险点、常见事故隐患点,各市要指导督促各企业要将其补充到

安全生产大排查大整治行动清单台账,重点进行排查整治,确保塔

机安装拆卸作业人员、管理人员牢牢掌握,着力破解“习惯性违章”

难题,打通安全生产“最后一公里”,有效降低塔机使用安全风险.

各市在推广使用«塔机安拆安全“十必须”规定»过程中,有相

关意见和建议,请及时反馈省住房城乡建设厅工程质量安全监管

处.联系人:曹延东、杨蒙,联系电话:０５３１－８７０８７０１４,电子邮箱:

zhangrunze＠shandong．cn.

山东省住房和城乡建设厅

２０２１年４月９日

(此件主动公开)

抄送:省政府安委会办公室.
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建筑施工塔式起重机安装拆卸安全作业管理

“十必须”规定(试行)

１．塔机安装(拆卸)单位项目负责人安全管理“十必须”

２．塔机安装(拆卸)单位现场技术负责人安全管理“十必须”

３．塔机安装(拆卸)单位现场专职安全生产管理人员安全管

理“十必须”

４．塔机安装(拆卸)作业机上班组长安全管理“十必须”

５．塔机安装作业机上人员安全作业“十必须”

６．塔机顶升加节(附着)作业机上人员安全作业“十必须”

７．塔机拆卸作业机上人员安全作业“十必须”

８．塔机安装(拆卸)作业司索信号工安全作业“十必须”

９．塔机安装(拆卸)作业塔机司机安全作业“十必须”

１０．塔机设备进场验收“十必须”

１１．塔机安装联合验收“十必须”

１２．塔机安装(拆卸)单位安全职责“十必须”

１３．塔机安装(拆卸)施工总承包单位安全职责“十必须”

１４．塔机安装(拆卸)监理单位安全职责“十必须”
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１．塔机安装(拆卸)单位项目负责人

安全管理“十必须”

(１)持有安全生产考核合格证书,受安装(拆卸)单位法人代表

授权,对安装(拆卸)作业全面负责.

(２)全过程现场值守,负责统一指挥,对现场作业人员,包括辅

助起重设备操作人员进行组织管理.

(３)全面掌握与使用单位签订的安装(拆卸)合同以及与施工

总承包单位签订的安全协议书内容,明确双方的安全生产责任.

(４)建立警戒区域,设置警示标志.

(５)核验安装(拆卸)告知手续和进场设备身份,保证塔机、辅

助设备和场地环境符合要求;禁止擅自安装非原制造厂制造的标

准节和附着装置.

(６)参与专项方案的审核、论证,参加并组织对作业人员专项

方案交底、安全技术交底和班前安全教育.

(７)检查并保证作业人员配备必要的工具和个人防护用品并

正确使用.

(８)对作业人员持证上岗、遵守安全操作规程、按照专项方案

和规范标准进行安装(拆卸)作业等进行监督.

(９)作业环境条件不能保证安全时,做出终止作业决定;中断
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和停止作业前,保证设备处于安全状态.

(１０)组织和参加安装后自检、验收和交付等活动.

注:经塔机安装(拆卸)单位授权,对安装(拆卸)作业全面负责.根据

«建筑施工塔式起重机安装、使用、拆卸安全技术规程»(JGJ１９６－２０１０)第

２．０．３条规定,塔式起重机安装、拆卸作业应配备持有安全生产考核合格

证书的项目负责人.
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２．塔机安装(拆卸)单位现场技术负责人

安全管理“十必须”

(１)对安装(拆卸)作业技术管理全面负责,全过程现场值守.

(２)编制或参与编制安装(拆卸)专项方案和应急救援预案,参

与方案审核、论证.

(３)组织或参与对作业人员专项方案交底和安全技术交底.

(４)组织验收设备、检验安全性能,确认地基、基础、附着点等

符合要求.

(５)核验设备身份,保证塔机、辅助设备和场地环境符合要求;

禁止擅自安装非原制造厂制造的标准节和附着装置.

(６)监督作业人员严格按照专项方案和规范标准作业.

(７)制定有效的措施,避免作业人员疲劳作业.

(８)组织对塔机调试、试运转和自检,出具自检合格证明,向使

用单位进行安全使用说明.

(９)参加使用、出租、安装、监理等单位联合验收.

(１０)整理安装(拆卸)工程资料,按规定办理移交.
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３．塔机安装(拆卸)单位现场专职安全生产

管理人员安全管理“十必须”

(１)持有安全生产考核合格证书,对安装(拆卸)作业安全生产

承担监督管理责任,全过程现场值守.

(２)对辅助起重设备、吊索具进行进场验收检查,核查辅助设

备操作人员资格,监督安全作业.

(３)监督安装(拆卸)项目负责人、技术负责人等履行岗位安全

生产职责.

(４)监督专项方案交底、安全技术交底和班前安全教育.

(５)监护警戒区域,严禁无关人员进入.

(６)实时监控作业环境和技术条件,禁止雨雪、浓雾、大风、夜

间照明不足等情况下作业.

(７)核查作业人员,保证与安装(拆卸)告知、接受技术交底人

员相符和持证上岗.

(８)监督作业人员遵守安全操作规程,严格按照专项方案和规

范标准作业,对存在的“三违”行为进行制止、纠正和处罚.

(９)及时排除险情,适时组织人员撤离危险区域.

(１０)监督设备调试、自检、验收和交付.
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４．塔机安装(拆卸)作业机上班组长

安全管理“十必须”

(１)持有特种作业人员操作资格证书,负责指挥塔机机上安装

(拆卸)各岗位作业活动,协调地面与机上配合作业.

(２)服从安装(拆卸)项目负责人、技术负责人和专职安全生产

管理人员的管理,接受专项方案交底、安全技术交底.

(３)组织班前会议,对班组人员进行班前安全教育和分工.

(４)检查班组人员正确配备和携带作业工具,正确佩戴和使用

安全帽、安全带和防滑鞋等劳保用品.

(５)验证作业环境,检验辅助设备性能,检查吊索具状况.

(６)严格安装(拆卸)顺序和作业流程,监督班组人员相互协

作、密切配合,服从统一指挥.

(７)掌控作业进度,杜绝违章作业、违章指挥,严防物体坠落、

严禁高空抛物.

(８)密切关注现场指令和预警信息,出现异常及时做出应急处

理,隐患未排除,严禁继续作业.

(９)认为场地条件、气候、障碍物或其他原因不能保证安全时

有权终止作业.

—９—



(１０)遇有情况在中断和停止作业前,保证设备处于安全状态.

注:塔机安装(拆卸)作业塔机机上作业班组长,又称“安装(拆卸)主

管”,也是塔机上面从事安装(拆卸)活动操作人员之一.
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５．塔机安装作业机上人员安全作业“十必须”

(１)持有特种作业人员操作资格证书,对所承担的作业安全

负责.

(２)接受专项方案交底、安全技术交底和班前安全教育,正确

佩戴和使用安全帽、安全带和防滑鞋等劳保用品.

(３)明确指挥信号,服从统一指挥.

(４)核验零部件和高强度螺栓等标准件符合说明书要求.

(５)严禁擅自更改专项方案规定的安装顺序.

(６)回转下支座与标准节未形成可靠连接时,严禁后续安装作

业、严禁指挥回转操作.

(７)工具、零部件等应可靠放置,严防物体坠落,严禁高空

抛物.

(８)发现隐患未排除的,严禁继续作业.

(９)不能连续作业时,应将已安装的部件固定并达到安全

状态.

(１０)最大安装高度处风速大于１２m/s应当停止安装作业.

注:安装至初次顶升高度,不包括顶升加节、附着和拆卸、降节等作业.

—１１—



６．塔机顶升加节(附着)作业机上人员

安全作业“十必须”

(１)持有特种作业人员操作资格证书,对所承担的作业安全

负责.

(２)接受专项方案交底、安全技术交底和班前安全教育,正确

佩戴和使用安全帽、安全带和防滑鞋等劳保用品,服从统一指挥.

(３)核验零部件和高强度螺栓等标准件符合说明书要求.

(４)回转下支座与顶升套架、标准节未形成可靠连接时,严禁

进行后续作业;回转下支座与标准节未形成可靠连接时,严禁指挥

回转、起升等操作.

(５)液压泵站应由专人按说明书操作,出现故障时,由专业人

员维修.

(６)顶升防脱装置应锁定完好,否则严禁伸缩液压油缸;顶升

加节前应试顶,调整上部部件对液压油缸顶升支点保持平衡,否则

严禁继续伸缩液压油缸.

(７)换步作业时,应将两侧的换步卡板正确放置在标准节踏步

上,确认完好无误,否则严禁继续收缩液压油缸.

(８)严格按照说明书要求控制塔身悬高和附着间距,确保附着

支座与结构主体形成可靠连接.

(９)顶升作业完毕,应重新调整高度限位器,且应与相邻塔机
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保持足够安全距离.

(１０)核查作业环境,最大安装高度处风速大于１２m/s应当停

止顶升作业.

注:不包括初次顶升前安装和拆卸、降节等作业
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７．塔机拆卸作业机上人员安全作业“十必须”

(１)持有特种作业人员操作资格证书,对所承担的作业安全

负责.

(２)接受专项方案交底、安全技术交底和班前安全教育,正确

佩戴和使用安全帽、安全带和防滑鞋等劳保用品,服从统一指挥.

(３)严禁擅自更改专项方案规定的拆卸顺序,严禁提前拆除附

着装置.

(４)液压泵站应由专人按说明书操作,出现故障时,由专业人

员维修;降节时液压杆应伸出９０％以上,且就近将横梁轴端放入

踏步内,顶升防脱装置应锁定完好.

(５)降节前应试顶,调整上部部件对液压油缸顶升支点保持平

衡,否则严禁继续伸缩液压油缸;顶升防脱装置应锁定完好,否则

严禁伸缩液压油缸.

(６)换步作业时,应将两侧的换步卡板正确放置在标准节踏步

上,确认完好无误,否则严禁继续收缩液压油缸.

(７)回转下支座与顶升套架、标准节未形成可靠连接时,严禁

进行后续作业;回转下支座与标准节未形成可靠连接时,严禁指挥

回转、起升等操作.

(８)拆卸根部连接销轴前,应明确起重臂、平衡臂重心位置,吊

拆过程中防止产生刮碰.
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(９)工具、零部件等应可靠放置,严防物体坠落,严禁高空

抛物.

(１０)最大安装高度处风速大于１２m/s应停止拆卸作业,不能

连续作业时,保证塔机处于安全状态.

注:不包括顶升加节、附着和首次安装作业.
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８．塔机安装(拆卸)作业司索信号工

安全作业“十必须”

(１)持有特种作业人员操作资格证书,对所承担的作业安全

负责.

(２)接受专项方案交底、安全技术交底和班前安全教育,正确

佩戴和使用安全帽、安全带和防滑鞋等劳保用品,保持联络信号畅

通,服从统一指挥.

(３)了解辅助起重设备性能,熟悉吊装部件的重量大小、吊点

位置,保证吊运平稳.

(４)指挥信号清晰准确,同相关岗位作业人员配合协调,严禁

多人指挥.

(５)检查钢丝绳、滑轮组、吊钩、吊索具,确认安全可靠.

(６)顶升作业时,宜将待安装标准节提前放置在踏步方向起重

臂一端,沿起重臂前后排列.

(７)起重作业时,作业区域、起重臂下、吊物下面严禁任何人站

立、工作或通行.

(８)严禁利用塔机和辅助起重设备载人升降.

(９)确保吊物绑扎牢固,严禁歪拉斜吊和超重起吊.

(１０)禁止雨雪、浓雾、大风、夜间照明不足等情况下作业.
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９．塔机安装(拆卸)作业塔机司机

安全作业“十必须”

(１)持有特种作业人员操作资格证书,对所承担的作业安全

负责.

(２)接受专项方案交底、安全技术交底和班前安全教育,正确

佩戴和使用安全帽、安全带和防滑鞋等劳保用品.

(３)保持联络信号畅通,服从统一指挥,信号不清时严禁作业.

(４)回转下支座与顶升套架、标准节未形成可靠连接时,严禁

进行回转、起升等操作.

(５)顶升(降节)前,听从统一指挥,进行变幅操作,调整塔机上

部部件对液压油缸顶升支点保持平衡.

(６)顶升(降节)时,保证塔机回转锁止装置工作正常,完成作

业后,及时解除.

(７)吊运标准节时,应当逐级换挡,保持吊物平稳、确保无

刮碰.

(８)作业时应精力集中,不得饮食、闲谈,严禁玩手机.

(９)严禁酒后上岗,严禁疲劳作业.

(１０)最大安装高度处风速大于１２m/s时,应及时告知项目负

责人.
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１０．塔机设备进场验收“十必须”

(１)设备产权备案证明、安装使用说明、自检合格证明及其他

安全技术档案齐全有效.

(２)标准节等主要承载结构件为原厂制造,无可见裂纹、塑性

变形、开焊、严重锈蚀、严重磨损等结构缺陷.

(３)连接销轴、高强螺栓等配置齐全,无缺损、无严重锈蚀.

(４)液压顶升系统状况良好.

(５)设备安全限位与保险装置齐全有效.

(６)司机室设有性能参数标牌、力矩参数表或曲线图,照明良

好、配备灭火器.

(７)联动控制台具有零位自锁和自动复位功能,有紧急断电

开关.

(８)爬梯护圈、休息平台、障碍灯、风速仪等部件齐全完好.

(９)电气控制设备和元件设置在防雨防尘专用柜内,电缆无

破损.

(１０)钢丝绳、滑轮组、吊钩等部件符合安全使用要求.

注:适用于出租、安装、使用、监理和总承包等单位对塔机设备进行进

场验收管理.
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１１．塔机安装联合验收“十必须”

(１)使用单位应组织出租、安装、监理等单位进行联合验收,实

行总承包的,由总承包单位组织.

(２)塔机安装及每次附着安装完毕后,应组织联合验收.

(３)验收前安装单位应当组织自检验收,经检验检测机构监督

检验合格.

(４)严格按照技术标准规定的内容和程序组织验收.

(５)安全限位与保险装置必须齐全、灵敏、可靠,否则不得通过

验收.

(６)擅自安装非原制造厂制造的标准节和附着装置的,不得通

过验收.

(７)设备安全技术档案资料不齐全的,不得通过验收.

(８)联合验收合格后,相关人员签字、加盖单位公章确认,留存

验收资料备查.

(９)未经联合验收或验收不合格的,不得使用.

(１０)联合验收合格后,使用单位应办理使用登记,登记标志置

于该设备的显著位置.

注:适用于组织出租、安装、使用、监理和总承包单位联合验收.
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１２．塔机安装(拆卸)单位安全职责“十必须”

(１)对安装(拆卸)作业的安全生产负直接负责.

(２)与使用单位签订安装(拆卸)合同、与总承包单位签订安全

协议书,明确双方的安全生产责任.

(３)依法取得相应资质证书和安全生产许可证,依规办理安装

(拆卸)告知手续.

(４)依规配备项目负责人、现场技术负责人、专职安全生产管

理人员和安装(拆卸)作业人员,按规定持证上岗.

(５)组织编制安装(拆卸)专项方案、应急救援预案,按照规定

审核、审批和论证专项方案.

(６)参加设备进场验收,核验设备身份和性能,禁止擅自安装

非原制造厂制造的标准节和附着装置.

(７)项目负责人、技术负责人和专职安全生产管理人员现场值

守,监督作业人员严格按照专项方案、规范标准操作.

(８)对塔机进行调试、试运转和自检,出具自检合格证明,向使

用单位进行安全使用说明.

(９)建立健全塔机安装(拆卸)工程档案并及时移交.

(１０)参加出租、使用、监理和施工总承包等单位联合验收.

—０２—



１３．塔机安装(拆卸)施工总承包单位

安全职责“十必须”

(１)对安装(拆卸)作业的安全生产负总责.

(２)与安装(拆卸)单位签订安全协议书,明确双方的安全生产

责任.

(３)向安装(拆卸)单位提供安装(拆卸)所需施工资料,确保安

装(拆卸)所需施工条件.

(４)审查安装(拆卸)专项方案、应急救援预案,按照规定组织

专项方案论证.

(５)审核安装(拆卸)单位资质证书、安全生产许可证,以及项

目负责人、专职安全员安全考核合格证书、特种作业人员操作资格

证书.

(６)审核塔机备案证明、安装(拆卸)告知等文件,参加设备进

场验收,核验设备身份,禁止擅自安装非原制造厂制造的标准节和

附着装置.

(７)监督或参加专项方案交底、安全技术交底和班前安全

教育.

(８)协助安装(拆卸)单位建立警戒区域、设置警示标志,禁止

雨雪、浓雾、大风、夜间照明不足等情况下作业.
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(９)指定专职安全员现场监督检查安装(拆卸)作业情况.

(１０)组织出租、安装、使用和监理等单位进行联合验收.

注:建设工程实行施工总承包的,由总承包单位对施工现场的安全生

产负总责;不实行施工总承包的,塔机使用单位履行以上总承包单位职责.
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１４．塔机安装(拆卸)监理单位安全职责“十必须”

(１)对安装(拆卸)作业的安全生产负监理责任.

(２)编制安装(拆卸)工程安全监理实施细则,并严格落实.

(３)审查安装(拆卸)专项方案、应急救援预案,按照规定参加

专项方案论证.

(４)审核安装(拆卸)单位资质证书、安全生产许可证,以及项

目负责人、专职安全员安全考核合格证书、特种作业人员操作资格

证书.

(５)审核塔机备案证明、安装(拆卸)告知等文件.

(６)参加设备进场验收,核验设备身份,禁止擅自安装非原制

造厂制造的标准节和附着装置.

(７)监督专项方案交底、安全技术交底和班前安全教育.

(８)监督建立警戒区域、设置警示标志,禁止雨雪、浓雾、大风、

夜间照明不足等情况下作业.

(９)指定专业监理人员旁站监督安装(拆卸)作业,宜全程录像

记录,发现隐患,及时要求整改;拒不整改的,按规定向建设单位、

主管部门报告.

(１０)参加出租、安装、使用和总承包单位联合验收.
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