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烟台黄渤海新区管委办公室文件
烟黄新管办〔2026〕8号

烟台黄渤海新区管委办公室
关于印发《黄渤海新区存量土地及公共空间

建设体育健身场地设施三年行动计划
（2026-2028 年）实施方案》的通知

各街道（镇）办事处（政府），直属有关部门：

现将《黄渤海新区存量土地及公共空间建设体育健身场地设

施三年行动计划（2026-2028 年）实施方案》印发给你们，请认

真组织实施。

烟台黄渤海新区管委办公室

2026 年 4 月 15 日
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黄渤海新区存量土地及公共空间
建设体育健身场地设施三年行动计划

（2026-2028 年）实施方案

为贯彻落实国务院办公厅《关于释放体育消费潜力进一步推

进体育产业高质量发展的意见》（国办发〔2025〕31 号）、烟台市

人民政府办公室《关于印发烟台市中心城区存量土地及公共空间

建设体育健身场地设施三年行动计划（2026-2028 年）的通知》（烟

政办字〔2026〕16 号）等文件要求，结合《烟台市国土空间总体

规划（2021-2035 年）》、新区国土空间分区规划，充分利用存量

空间和边角零地，在黄渤海新区因地制宜增建体育健身场地设施，

制定本实施方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实党

的二十大及二十届历次全会精神和习近平总书记关于体育工作的

重要论述，坚持以人民为中心的发展思想，完整、准确、全面贯

彻新发展理念，有效增加公共体育设施供给，丰富体育健身设施

空间载体，满足人民群众健身多元化需求，提高人民群众身体素

质，为提升体育消费，促进体育产业发展，加快建设体育强区打

下坚实物质基础。

（一）基本原则

科学布局，普惠均衡。根据新区人口数量及分布、自然环境
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禀赋和现有体育设施资源等因素合理布局，充分利用存量空间和

边角零地，因地制宜嵌入健身场地设施，同时加强停车、环卫等

便民配套设施建设，优化美化体育健身环境。

有序推进，数质并重。综合考虑实际情况，细致梳理研判全

区符合建设条件的空间场所点位，科学制定推进计划，分批次、

分阶段、分年度实施建设计划。过程中，坚持高标准、严要求，

确保体育健身场地设施有数量、有质量、有规模。

实用适用，方便可及。坚持安全第一，统筹周边居民需求，

既避免对居民造成干扰，又方便群众就近就便参加体育健身活动，

建设实用适用的群众身边体育场地设施。

创新机制，持续发展。鼓励社会力量参与建设和运营公共体

育设施，激发全社会活力。建管用兼顾，切实提高公共体育设施

综合利用效能。

（二）行动目标

2026-2028 年计划新增 19 处健身场地设施。2026 年新增 6

处健身场地设施，2027 年新增 4处健身场地设施，2028 年新增 9

处健身场地设施。在新区形成供给丰富、布局合理、功能完善的

“15 分钟体育健身圈”，有效缓解供需不平衡问题，满足群众全

年龄段多样化的健身需要，持续巩固提升，推动设施提档升级。

二、建设内容

（一）串联线状绿道，打造特色健身步道。充分利用沿主要

道路两侧绿化带、公园绿地，按照科学合理、供需匹配、高效集
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约的原则，打通空间断点，盘活周边存量用地，打造复合慢行空

间。融入生态、人文、历史等要素，塑造具有烟台特色的主题健

身步道。鼓励利用步道举办健步走、骑行等体育赛事，提升步道

的多元使用价值。完善步道沿线智能化等配套设施、特色标识系

统。

（二）摸排存量空间，嵌入多元化健身场地设施。系统梳理

空闲厂房、城市闲置地块、小区空地等空间，在统筹考虑居住人

口构成、居民诉求、周边设施布局和场地现状条件的基础上，按

照各类场地建设规范，量体裁衣综合确定适宜嵌入的设施。以服

务全龄人口为目标统筹设置各类场地设施，注重规划衔接落实。

体育场地注重普惠便民，包含足球、篮球、羽毛球、网球、乒乓

球、匹克球等运动项目场地设施和活动器械，结合人口年龄结构

差异，合理配置健身广场、儿童健身娱乐设施，高效复合式利用，

增加场地供给。

三、建管方式

（一）建设主体

按照梳理出的存量土地及公共空间的权属关系确定，分为管

委、相关街道或部门、国有企业和社会力量四类建设责任主体。

（二）资金来源

1.拓展资金渠道。归属管委的存量土地或公共空间应由属地

镇街筹资建设，归属相关部门或国有企业的应由各自主体负责筹

资建设，也可通过市场融资或与第三方合作等方式筹资。
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2.财政资金支持。按照《全民健身条例》等法规要求，将公

共体育设施建设纳入区级国民经济和社会发展规划，切实增加财

政投入，保障公共体育设施建设运行所需经费。

3.鼓励社会力量投资建设。鼓励企业、个人投资建设、运营

各类体育场地，支持社会力量捐资建设公共体育设施。由各存量

土地及公共空间的权利人负责实施，可通过多种融资模式进行公

开招标确定建设单位，有条件的也可自己单独实施。

（三）管理运营

1.落实公益性开放。政府投资项目坚持以公益性为导向，免

费或低收费开放，对水、电、气或者器材有损耗的，可以适当收

费，但不得以营利为目的。社会力量投资项目在保证周末及节假

日等特殊时段向青少年、老年人及残疾人等特定人群免费或低收

费开放的同时，可开展体育培训、比赛活动等，收取一定费用，

以维护场地设施的正常运转。

2.鼓励社会化运营。运用竞争择优机制确定各类专业化的社

会组织或企业运营。签订公益性条款，对项目产权性质、设施用

途和投资收益使用等进行规范，进一步提升公共体育设施运营管

理效益和公共体育服务水平。

3.提高管理维护水平。公共体育设施管理单位应在健身区域

设置告示牌，告知健身人员注意事项、报修电话等内容；对因使

用不当可能造成人身伤害的公共体育设施及相关设施，必须设置

警示标志。
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4.创新智慧服务体系。利用“云动烟台”信息化服务平台，

建立全民健身信息服务网络，公示体育设施名称、开放时间、举

办体育赛事活动计划等信息。逐步普及二维码、互联网、手机 APP

等终端服务，切实为群众健身提供方便。

5.提升科学健身指导能力。加强社会体育指导员培训工作，

有效解决群众“如何健身”的问题。安排社会体育指导员进场开

展科学健身指导，提高体育场地优质高效服务群众科学健身水平。

四、保障措施

（一）压实工作责任

建立区级工作协调体系，成立领导小组，共同推进新区存量

土地及公共空间体育健身场地设施建设，压实建设管理运营维护

主体责任。教育体育局负责室外公共体育设施的规划布局建议和

监督管理。本方案中拟建设的体育场地设施按照谁建设、谁管理，

谁运营、谁负责的原则执行，确保可持续优质高效使用。

（二）持续梳理可用资源

持续系统梳理可用于建设健身设施的城市空闲地、边角地、

公园绿地、城市路桥附属用地、厂房、建筑屋顶、荒地、闲置地、

废弃工矿地等空间资源，以及可复合利用的城市文化娱乐、养老、

教育、商业等其他设施资源，动态调整和新增市区体育场地设施。

附件：黄渤海新区存量土地及公共空间建设体育健身场地设

施三年行动计划（2026-2028 年）实施安排表



附件
黄渤海新区存量土地及公共空间建设体育健身场地设施三年行动计划（2026-2028年）实施安排表

序号 街道名称
用地面积

（㎡）
现状情况 地块位置 规划用地 可建设项目 正式/临时 责任主体 投资主体 管理运营主体 实施年限

预算

（万）

合计

（万）

1 古现 4600 空地
天津南路以东，武汉大

街以北
工业用地 匹克球馆 正式

鸿凰体育文
化公司

鸿凰体育文
化公司

鸿凰体育文化公司 2026 500

7030

2 大季家 5000 闲置厂房 开封路6号 C-39 小区
业务服务
用房

体育馆 正式
爱如潮水文
化公司

爱如潮水文
化公司

艾麦文化传媒公司 2026 300

3 福莱山 700 空地
黑龙江路以东，嫩江路

以北
居住用地

运动健身
场地

正式
瑞誉东辉置

业
瑞誉东辉置

业
瑞誉东辉置业 2026 12

4 福莱山 650 空地
衡山路以东，金沙江路

以南
居住用地

羽毛球场、
乒乓球场

正式 盈美置业 盈美置业 盈美置业 2026 10

5 古现 500 空地
上海大街以西，北京南

路以南
居住用地 羽毛球场 正式 海信房地产 海信房地产 海信房地产 2026 8

6 福莱山 9145 收储用地
泰山路以东，珠江路以

南
体育文化
用地

全民健身
中心

正式
海乐福体育
文化公司

海乐福体育
文化公司

海乐福体育文化公司 2026-2028 6000

7 古现 26000 空地
柳林河路以西，长江路

以南
公园绿地

运动场地、
健身步道

正式 建设交通局 建设交通局 综合执法局 2026 200

8 古现 18000 空地
天津南路两侧、上海大

街
公园绿地 健身步道 正式 建设交通局 建设交通局 综合执法局 2027 200

282

9 大季家 1000 体育用地
季翔小区内，成都大街

以北
居住用地 篮球场 正式 大季家街道 大季家街道 季翔物业 2027 22

10 福莱山 5000 空地
天山路以西，秦淮河路

以北
公园绿地 篮球场地 正式 福莱山街道 福莱山街道 综合执法局 2027 30

11 福莱山 9000 公园
泰山路以东，长江路以

北
公园绿地

智能健身
器材

正式 福莱山街道 福莱山街道 综合执法局 2027 30

12 福莱山 27000 公园
衡山路以西，金沙江路

以北
公园绿地 健身器材 正式 福莱山街道 福莱山街道 综合执法局 2028 20

237

13 福莱山 47000 公园
奇山路以东，金沙江路

以南
公园绿地 健身器材 正式 福莱山街道 福莱山街道 综合执法局 2028 40

14 福莱山 35000 公园
河滨路以西，万泉河路

以北
公园绿地

智能健身
器材

正式 福莱山街道 福莱山街道 综合执法局 2028 30

15 福莱山 37000 公园
衡山路以西，柳子河以

北
公园绿地 健身器材 正式 福莱山街道 福莱山街道 综合执法局 2028 30

16 古现 10000 公园
北京路以西，黄金河以

南
公园绿地

篮球场、健
身器材

正式 古现街道 古现街道 综合执法局 2028 27

17 福莱山 19000 公园
漓江路以东，金沙江路

以北
公园绿地

智能健身
器材

正式 福莱山街道 福莱山街道 综合执法局 2028 20

18 古现 7000 空地
厦门大街以南，白云山

路以西
公园绿地 篮球场地 正式 古现街道 古现街道 综合执法局 2028 50

19
大季家 5000 草地

成都大街以南，天水路
以西

公园绿地 健身器材 正式 大季家街道 大季家街道 嘉祥物业 2028 20

总计 7549

备注：表中1-6点位为社会投资项目，7-8 点位为“海绵城市”项目，9-19点位为拟由财政资金保障项目。

—

7

—
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信息公开选项：主动公开

烟台黄渤海新区管委办公室 2026年4月15日印发
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