
一、规划背景

为贯彻落实《中共中央 国务院关于建立国土空间规划

体系并监督实施的若干意见》精神，深化推进“多规合一”

改革，依据《山东省自然资源厅关于加强和改进国土空间详

细规划工作的通知》等文件要求，切实提高城市规划、建设、

治理水平，开展本次规划编制工作。

二、规划范围

烟台经济技术开发区城镇单元范围，总面积约 204.8平

方公里。

三、规划原则

（一）以人为本，完善功能。

坚持以人民为中心，围绕全年龄段需求推进社区生活圈

建设，完善公共服务设施配置，提升人居环境品质。

（二）节约集约，高效利用。

落实最严格的节约用地制度，控制建设用地总量，盘活

存量用地，合理确定开发强度，促进土地资源高效利用。

（三）刚弹结合，科学管控。

按照“单元—街区”两个层次分层编制、逐级传导，单

元层面强化底线管控与总量控制，街区层面注重实施落地与

地块细化，适度设置用地兼容性。

（四）编管协同，注重实施。



衔接既有控制性详细规划，强化规划与管理的互动，统

筹全周期动态管控，确保规划可操作、可落地。

（五）因地制宜，分类引导。

尊重地域差异和发展实际，结合不同单元的功能定位和

现状特征，实行分区分类的差异化管控。

四、规划内容

（一）单元划定

依据上位规划确定城镇空间格局，结合行政管理界线、

自然地理界限、道路与权属边界、15分钟社区生活圈服务范

围等因素，划定城镇单元，明确各单元主导属性和管控要求。

（二）已编控制性详细规划评估

对规划范围内已编控制性详细规划从覆盖性、符合性、

实施性、支撑性四个方面，对 11个单元进行分类优化引导，

共划定重点调整类单元 1 个，优化维护类单元 9 个，继续适

用类单元 1 个。

（三）单元层级控制性详细规划

规划全面落实上位规划确定的各项管控要求，构建“单

元—街区”两个层次的详细规划编制体系，将功能定位、发

展规模、底线约束、配套设施等主要内容传导至各城镇单元，

合理确定规划管控指标，为街区层面的详细规划编制提供科

学指导

（1）用地布局规划：衔接权属数据，精准落位到地。

传导落实上位规划确定的总体格局。基于实施导向与权

属校准，将分区规划确定的功能板块落实到用地布局。坚持
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产业立区，保障先进制造业发展空间；改善和提升城市服务

功能，增加公共服务设施与绿地开敞空间供给；在符合安全

生产要求前提下，鼓励土地用途适度混合。

（2）公共服务设施规划：基于人口画像，按需精准配

套。

落实和深化上位规划中对公共服务设施的建设规模和

用地布局要求。基于单元内预测的实有人口与结构，以“社

区生活圈”为标准，配置教育、医疗、养老、文化、体育等

日常公共服务设施，构建全龄友好的公共服务体系，补齐民

生短板。

（3）综合交通规划：加密支路网，构建安全慢行系统。

落实上位规划确定的交通廊道和骨架路网，按照“小街

区、密路网”要求细化支路网体系，加密重点地区路网密度。

构建安全连续的慢行系统，实现与地块开发的顺畅衔接。道

路系统布局和道路空间资源分配应优先满足公共交通和慢

行交通需求。

（4）蓝绿空间规划：串联山水资源，塑造生态本底。

落实上位规划确定的蓝绿开敞空间体系，将公园绿地、

河道水系、滨海空间等串联成有机整体。赋予蓝绿空间雨洪

管理、生态栖息、休闲游憩等多重功能，塑造区域的生态本

底与活力空间。

（5）规划管控与传导。划定街区单元，刚弹结合传导

实施。

建立“刚性底线+弹性引导”的管控模式，制定刚弹结



合的管控图则。确定各单元用地规模、主导属性、底线约束、

配套设施等刚性管控内容，划定开发强度控制分区和建筑高

度控制分区等引导设计的弹性导则。以 5-10 分钟社区生活

圈为基础划定街区，明确地块容积率、建筑密度、建筑高度、

绿地率等控制指标和要求，指引街区层面详细规划编制。

附图：区位图、土地使用规划图、公共服务设施规划图、

综合交通规划图、蓝绿系统规划图、单元划分图。
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